Nota Técnica n°® 73/2011/CCONF/STN

Em 25 de janeiro de 2011.

ASSUNTO: Demonstrativos da Disponibilidade
de Caixa e dos Restos a Pagar

- Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF).

- Esclarecimentos sobre o correto preenchimento

Senhor Coordenador-Geral,

1. Trata-se de solicitacdo, de alguns estados e municipios, de esclarecimentos sobre o
correto preenchimento do Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa, constante do Relatério
de Gestdo Fiscal (RGF), particularmente sobre a identificacdo dos recursos em vinculados e
ndo-vinculados.

2. O Anexo V do RGF — Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa, constante do
Volume 11l do Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF), visa dar transparéncia ao montante
disponivel para fins de inscricdo em Restos a Pagar (RP) de despesas ndo liquidadas, cujo
limite, no dltimo ano de mandato da gestdo administrativo-financeira, € a disponibilidade de
caixa liquida por vinculagdo de recursos. O Demonstrativo € estabelecido pelo confronto da
disponibilidade de caixa bruta com as obrigac6es financeiras, segregado por vinculacdo de
recursos. Dessa forma, pretende-se demonstrar o célculo e o resultado da disponibilidade de
caixa liquida para cada um dos recursos vinculados, permitindo que se avalie a inscricdo em
RP ndo-processados também de forma individualizada. Ap6s a demonstracdo do célculo da
disponibilidade de caixa para cada uma das vinculacbes existentes, devera ser calculada a
disponibilidade de caixa para os recursos ndo vinculados.

3. Conforme esclarecido no Volume | (Procedimentos Contabeis Orcamentarios) do
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP), a natureza da receita
orcamentaria busca identificar a origem dos recursos segundo seu fato gerador. Existe, ainda,
a necessidade de identificar a destinagdo dos recursos arrecadados. Para tanto, foi instituido o
mecanismo denominado Destinagdo de Recursos ou Fonte de Recursos. Destinagcdo de
Recursos € o processo pelo qual os recursos publicos sdo correlacionados a uma aplicacéo,
podendo ser classificada em: Destinagdo Vinculada (processo de vinculagdo entre a origem e
a aplicacdo de recursos, em atendimento as finalidades especificas estabelecidas pela norma);
Destinacdo Ordinéria (processo de alocacdo livre entre a origem e a aplicacdo de recursos,
para atender a quaisquer finalidades).

4. A criagéo de vinculagdes para as receitas deve ser pautada em mandamentos legais que
regulamentam a aplicacdo de recursos, seja para funcdes essenciais, seja para entes, 6rgéos,
entidades e fundos. Outro tipo de vinculacdo é aquela derivada de convénios e contratos de
empréstimos e financiamentos, cujos recursos sdo obtidos com finalidade especifica. O
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mecanismo utilizado para controle dessas destinacGes é a codificacdo denominada Destinacéao
de Recursos ou Fonte de Recursos. Ela identifica se os recursos sao vinculados ou ndo e, no
caso dos vinculados, indica a sua finalidade.

5. Conforme o paragrafo unico do art. 8° da LRF, os recursos legalmente vinculados a
finalidade especifica serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua
vinculacdo, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso. Por exemplo,
no caso das receitas de impostos em despesas proprias com acdes e servigos publicos de
salde, a que se refere o art. 77 do ADCT, esses recursos somente deverdo ser usados para
aplicacdo em despesas com salde, sob pena de violar o dispositivo constitucional. Nesse
sentido, a disponibilidade de caixa liquida que resulte dessas receitas ndo podera ser utilizada
para inscricdo de Restos a Pagar ndo-processados que nao sejam vinculadas a acdes e servigos
publicos de saude. Por isso a necessidade de separacdo dos montantes de disponibilidade de
caixa e obrigacdes financeiras por recurso vinculado.

6. Em relagdo a escrituracdo das contas publicas, o art. 50, I, da LRF determina que a
disponibilidade de caixa constara de registro proprio, de modo que os recursos vinculados a
orgdo, fundo ou despesa obrigatoria fiquem identificados e escriturados de forma
individualizada. Como exemplos de vinculacGes de recursos, temos: recursos destinados a
acOes e servigos publicos de salde, a manutencdo e desenvolvimento do ensino, ao regime
préprio de previdéncia do servidor e as operacBes de crédito com finalidade especifica. A
vinculagdo de recursos ndo se confunde com o montante utilizado para 0 cumprimento dos
diversos limites impostos pela legislacdo (saude, educacdo, etc), 0s quais possuem suas regras
proprias. A partir das vinculacGes estabelecidas por lei, a contabilidade deve ser capaz de
refletir essas vinculacbes. Para a contabilidade da Unido é usado o mecanismo da
fonte/destinacdo. Sendo assim, serdo vinculadas aquelas que possuam fontes/destinagdes
especificas (exemplo: Contribuicdo do Servidor para o RPPS; Saude; Educacdo; OperacGes de
Crédito com finalidade especifica) e fontes livres as que possuirem status de livre alocacao
(exemplo: Alienacdo de Bens; Doacdo sem finalidade especifica). No caso da alienagdo de
bens, os recursos decorrentes ndo sao vinculados para serem gastos em finalidade especifica,
apesar de ter regramento proprio, por exemplo, no art. 44 da LRF, que veda a aplicacdo desses
recursos para o financiamento de despesa corrente, exceto para os regimes de previdéncia.

7. Cabe observar que, mesmo no caso de o sistema de contabilidade ndo propiciar a
extracdo das informacbes por recurso vinculado, o gestor deve ser capaz de emitir o
demonstrativo, considerando a necessidade de controle fiscal para averiguar o atendimento
aos normativos, particularmente o art. 42 da LRF, transcrito abaixo.

Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou 6rgéo referido no art. 20, nos Gltimos dois quadrimestres do
seu mandato, contrair obrigacdo de despesa que ndo possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou
que tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de
caixa para este efeito.

Paragrafo Gnico. Na determinacdo da disponibilidade de caixa serdo considerados os encargos e
despesas compromissadas a pagar até o final do exercicio.

8. E importante destacar que as informacdes do Anexo V do RGF (Demonstrativo da
Disponibilidade de Caixa), particularmente a Disponibilidade de Caixa Liquida por recurso
vinculado e néo vinculado, serdo utilizadas no Anexo VI do RGF (Demonstrativo dos Restos
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a Pagar), para dar transparéncia ao equilibrio entre a contracdo de obrigacdes de despesa e a
disponibilidade de caixa por recurso vinculado e ndo vinculado. Assim, passaremos a seguir a
exemplificar o preenchimento desses demonstrativos.

EXEMPLO DE PREENCHIMENTO DOS DEMONSTRATIVOS DA
DISPONIBILIDADE DE CAIXA E DOS RESTOS A PAGAR

e DISPONIBILIDADE DE CAIXA

RGF — ANEXO V (LRF, art. 55, Inciso Ill, alinea "a") R$ 1,00
DISPONIBILIDADE | OBRIGAGCOES | DISPONIBILIDADE

X DE CAIXA FINANCEIRAS DE CAIXA

DESTINACAO DE RECURSOS BRUTA LIQUIDA

~ (a) (b) (©=(@-b)
- MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO 10.500,00 9.500,00 1.000,00
- ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE 8.000,00 7.500,00 500,00
- Transferéncias do FUNDEB — aplicagdo magistério 2.000,00 1.800,00 200,00
- Transferéncias de Convénios —- EDUCACAO 1.000,00 600,00 400,00
- Operagdes de Crédito Internas — finalidade especifica 500,00 450,00 50,00
TOTAL DOS RECURSOS VINCULADOS (1) 22.000,00 19.850,00 2.150,00
- Recursos Ordinarios 10.000,00 5.000,00 5.000,00
- Operagdes de Crédito Internas — empréstimos ndo especificos 2.500,00 1.000,00 1.500,00
- Alienacdo de bens 8.000,00 4.000,00 4.000,00
TOTAL DOS RECURSOS NAO VINCULADOS (11) 20.500,00 10.000,00 10.500,00
TOTAL (1) = (1 + 11) 42.500,00 29.850,00 12.650,00

A 12

REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES 40.000,00 14.000,00 26.000,00

Nota: * A disponibilidade de caixa do RPPS esta comprometida com o Passivo Atuarial.

2Na Gltima linha da tabela estdo destacados os valores do RPPS. As obrigac@es financeiras do RPPS de R$14.000,00 s&o decorrentes
da necessidade de pagamento dos beneficios previdenciarios verificada no exercicio.

Q. Conforme ja explicitado, para saber se os recursos utilizados pelo Orgdo s&o
vinculados, deve-se verificar se eles podem ser alocados discricionariamente pelo gestor
publico (recursos livres) ou se sdo reservados para finalidades especificas, conforme
vinculagdes estabelecidas na legislagéo.

10. A coluna (a) — Disponibilidade de caixa bruta — é composta por ativos de alta liquidez
(caixa, bancos, aplicacdes financeiras de outras disponibilidades financeiras) com saldo em
31/12 do exercicio de referéncia. Na primeira parte da tabela, as disponibilidades deverdo ser
informadas separadamente por recurso vinculado a érgédo, fundo ou despesa obrigatéria; e na
segunda parte serdo identificados os montantes de recurso néo vinculado.

11.  Acoluna (b) — Obrigages financeiras — devera informar o total, em 31/12 do exercicio
de referéncia, dos compromissos assumidos com os fornecedores e prestadores de servico,
incluidos os depositos de diversas origens, relativos a respectiva vinculagédo, que independem
de autorizacdo orcamentéria para pagamento, tais como depdsitos, RP processados do
exercicio e de exercicios anteriores, RP ndo processados de exercicios anteriores e outras
obrigacgOes financeiras. Na segunda parte da tabela deverdo ser informadas as obrigagoes
financeiras relativas aos recursos néo vinculados.
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12. A partir do preenchimento do Anexo V do RGF, obtemos os valores de
disponibilidade de caixa liquida — coluna (c), necessarios para se obter a informacdo da
possibilidade de inscricdo dos restos a pagar ndo-processados. Os valores da disponibilidade
de caixa liquida por recurso vinculado e ndo vinculado, sdo transportados para o
Demonstrativo dos Restos a Pagar (Anexo VI do RGF), conforme instrucéo a seguir.

RESTOS A PAGAR

13. A inscricdo em Restos a Pagar ndo-processados do exercicio devera ser efetuada de
forma individualizada, respeitando-se os montantes da disponibilidade de caixa por destinacéo
de recurso, conforme os normativos da LRF ja citados. Dessa forma, os RP ndo-processados
do exercicio (quinta coluna do Anexo VI) somente poderdo ser inscritos, considerando-se a
sua vinculagdo, caso haja disponibilidade de caixa liquida (sexta coluna do Anexo VI),
conforme apurado no Anexo V do RGF.

RGF — ANEXO VI (LRF, art. 55, inciso 111, alinea "b") R$1,00
RESTOS A PAGAR DISPONIBILIDADE ~
P EMPENHOS NAO
Liquidados e Nao Empenhados e Néo DE CAIXA LIQUIDA LIQUIDADOS
Pagos Liquidados IN(S%’\FI{-II—EngEM CANCELADOS
DESTINACAO DE RECURSOS RESTOS A PAGAR (NAO INSCRITOS
2B Do |De Exercicios] Do NAO INSUFTSI%NCIA
Exerc_luos Exercicio [ Anteriores [ Exercicio | PROCESSADOS DO FINANCEIRA)
nteriores EXERCICIO)
- MANUT. E DESENV. DO ENSINO 550,00 400,00 250,00 850,00 1.000,00 0,00
- ACOES E SERV. PUBL. DE SAUDE 350,00 250,00 425,00 500,00 500,00 200,00
- Transf. do FUNDEB — Magistério 0,00 100,00 50,00 175,00 200,00 0,00
- Transf. de Convénios - EDUCAGCAO 0,00 50,00 0,00 200,00 400,00 0,00
- Operagdes de Crédito Internas —
finalidade especifica 0,00 150,00 0,00 0,00 50,00 0,00
TOTAL DOS RECURSOS 900,00 950,00 725,00 1.725,00 2.150,00 200,00
VINCULADOS (1)
- Recursos Ordinarios 100,00 500,00 0,00] 3.500,00 5.000,00 0,00
- Operagdes de Crédito Internas —
empréstimos néo especificos 300,00 700,00 0,00( 1.000,00 1.500,00 0,00
- Alienacdo de bens 0,00 2.000,00 0,00( 1.800,00 4.000,00 0,00
TOTAL DOS RECURSOS NAO
VINCULADOS (11) 400,00 3.200,00 0,00] 6.300,00 10.500,00 0,00
TOTAL (1) = (1 + 11) 1.300,00{ 4.150,00 725,00| 8.025,00 12.650,00 200,00
REGIMEAPROPRIO DE 0,00 750,00 0,00( 1.150,00 26.000,00 0,00
PREVIDENCIA DOS SERVIDORES!?

Nota: *A disponibilidade de caixa do RPPS esta comprometida com o Passivo Atuarial.

14.

O objetivo basico desse demonstrativo € possibilitar a verificacdo do cumprimento do

art. 42 da LRF, pelo confronto da coluna dos RP empenhados e ndo liquidados do exercicio
com a disponibilidade de caixa liquida, segregados por vinculagdo, conforme tabela acima.
Por exemplo, nas A¢des e Servicos Publicos de Saide foram inscritos R$500,00 em RP néo
processados, sendo que a disponibilidade de caixa liquida (antes dessas inscrigdes) totalizava
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R$500,00 para essa vinculagdo em saude. Portanto, o gestor atendeu o disposto na LRF, pois a
contracdo de obrigacdes de despesa para pagamento no exercicio seguinte se adequou a
disponibilidade de caixa liquida para essa despesa obrigatéria.

15.  Caso ndo seja possivel levantar os montantes das outras rubricas, o gestor devera
classifica-los em recursos ndo vinculados. Cabe ressaltar que o controle dos recursos
vinculados, previsto na legislacdo em vigor, independe do controle operacional efetuado pelo
ente, seja por fonte/destinacao, por conta bancaria, por conta corrente ou outro meio.

16.  Ante o exposto, sugere-se o encaminhamento desta Nota Técnica ao Subsecretério do
Tesouro Nacional, para avaliacdo, e posterior envio aos entes, bem como sua disponibilizacdo
no sitio da STN na Internet, considerando que a publicacdo desse demonstrativo é até o final
deste més, conforme o art. 55, 82°, da LRF.

A consideragdo superior.

SERGIO AMORIM DE OLIVEIRA
Analista de Financas e Controle

De acordo. Encaminhe-se ao Coordenador-Geral de Contabilidade

ALEX FABIANE TEIXEIRA
Gerente de Normas e Procedimentos de Gestdo Fiscal — GENOP, Substituto

De acordo. Encaminhe-se ao Subsecretario do Tesouro Nacional.

SELENE PERES PERES NUNES
Coordenadora-Geral de Normas de Contabilidade Aplicadas a Federagdo, Substituta

De acordo.

GILVAN DA SILVA DANTAS
Subsecretario de Contabilidade Publica



