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Nota Técnica n° 001/2015 Programacgao Financeira

Senhor Prefeito,

A presente nota técnica tem por objetivo fornecer subsidios para a elaboragdo da programacao
financeira anual, assim, como do cronograma de desembolso mensal, nos termos do Art. 8°, da Lei
Complementar n® 101/2000, a Lei de Responsabilidade Fiscal.

De acordo com o citado do art. 8°, a programacao financeira devera ser instituida por ato do Poder
Executivo, até trinta dias ap6és a publicagdo dos orgamentos, e tera como objetivo primordial o
cumprimento das metas de resultado fiscal estabelecidas na LDO.

N&o se trata de matéria introduzida pela LRF, visto que necessidade de uma programagao do fluxo
de caixa remonta ainda a Lei n°. 4.320, de 17 de marco de 1964, que determinava o estabelecimento
de um quadro de cotas trimestrais que cada 6rgao ficava autorizado a utilizar.

Na ocasido, a programagao financeira tinha por objetivo assegurar 0s recursos necessarios a execugao
da despesa e, em segundo lugar, prevenir eventuais déficits de caixa.

Com a entrada em vigor da LRF, a exigéncia foi aumentada, passando a ser obrigatorio:
1. acompanhamento bimestral da arrecadagéo e de resultado do exercicio corrente;
2. monitoramento concomitante do processo de planejamento;

3. a adogao de mecanismos de ajuste da execugdo orcamentaria e financeira do exercicio, para
que o valor dos gastos se mantenha compativel com a perspectiva de arrecadagdo, bem
como, com o resultado programado.

Assim, a programacao anual da execugéo orgamentaria e dos desembolsos financeiros passou entéo a
ter por finalidade n&@o so evitar eventuais déficits de caixa, mas, principalmente, prevenir a ocorréncia
de déficits que pudessem comprometer o resultado do exercicio, com o consequente desequilibrio
financeiro.

A fundamentacdo legal estd disposta nos seguintes dispositivos da Lei Complementar Federal n°
101/200 de 4 de maio de 2000:

“Art. 8% Até trinta dias apds a publicacdo dos orgamentos, nos termos
em que dispuser a lei de diretrizes orgcamentarias e observado o
disposto na alinea ‘c’ do inciso | do art. 4%, o Poder Executivo
estabelecerd a programacéo financeira e o cronograma de execuc¢ao
mensal de desembolso.”

“Art. 9° Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizacdo da
receita podera ndo comportar o cumprimento das metas de resultado
primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, 0s
Poderes e o Ministério Publico promoverdo, por ato préprio e nos
montantes necessérios, nos trinta dias subseqlentes, limitacdo de
empenho e movimentacao financeira, segundo os critérios fixados pela
lei de diretrizes orgcamentarias.”
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Portanto, a programacao financeira devera ser composta pelos seguintes instrumentos:
1- Decreto do Poder Executivo;
2- Anexo | — Metas Bimestrais de Arrecadacao;
3- Anexo Il - Programag&o Financeira Anual;
4- Anexo Il - Cronograma de Desembolso.

Para a elaboragao da Programag&o Financeira Anual deve-se seguir 0s seguintes passos:

1) Revisar a estimativa da Receita Anual e estabelecer o valor efetivo do ingresso mensal de cada
rubrica, inclusive das receitas de convénios.

2) Estabelecer a quota orgamentaria para cada Orgédo/Unidade, para fins de empenhamento no
exercicio de 2015, a partir do levantamento da despesa fixa, tais como, pessoal e encargos,
contratos de locagao, de prestagéo de servicos, tarifas de energia, telefone a dgua, bem como,
o limite para as despesas variaveis.

3) Levantar o valor das parcelas da Divida Fundada a ser pago mensalmente, inclusive
decorrentes do parcelamento de débitos junto ao INSS e ao FGTS, destacando-se os valores
do principal a ser amortizado e dos juros.

4) Levantar as Disponibilidades de Caixa em 31.12.2014, bem como, os respectivos Restos a
Pagar, por fontes e destinagdo de recursos, a fim de compor a programacéo financeira anual.

5) Por fim, verificar os possiveis superavits financeiros para atender a programagdo dos
investimentos previstos na LOA 2015, exceg¢do feita apenas aos recursos de convénios, cuja
despesa devera ser programada de acordo com o plano de aplicagéo de cada instrumento.

O primeiro passo para o estabelecimento da programagéo financeira, sera o desdobramento da receita
estimada em metas bimestrais. Assim, deve-se primeiramente revisar a estimativa de cada rubrica da
receita do Orgamento Anual de 2015, visto que essa previsdo foi elaborada em abril/2014 por ocasido
da feitura do Anexo de Metas Fiscais da LDO 2015, tendo ocorrido possivelmente, alguns ajustes por
ocasido da elaboragdo da proposta or¢camentaria para o ano de 2014, bem como, mudanca das
variaveis utilizadas.

E importante lembrar que a receita 1722.01.14 Transferéncias da Cota-Parte do FETHAB 50%
encontra-se sub judice por forga de decisao judicial que impede a mudanga na lei do Fundo Estadual
de Transporte e Habitago (Fethab) que destinaria 50% dos recursos para os municipios. Trata-se de
liminar concedida em agéo de inconstitucionalidade proposta pela Associagéo dos Produtores de Soja
e Milho de Mato Grosso (Aprosoja).

Portanto, ndo se deve contar com esse recurso para fins de programagao financeira.
Recomendamos programar o ingresso para dez/2015 e contingenciar a despesa, até que se tenha o
julgamento do mérito da agao de inconstitucionalidade.

Apos a revisao, deve-se atentar para a sazonalidade de cada item da receita or¢ada para 0 ano de
2014. Por exemplo:

1) IPTU: devera ser observada a politica tributaria do Municipio.

Av. Marechal Deodoro, 1368-A, centro - Tel.3624-9250 Fax 3624-9815. www.contapmt.com.br Cuiaba. MT.



7 I W P
Consultoria e Planejamento Municipal S/S. Ltda.

2) Taxas: em especial para a Taxa de Funcionamento de Estabelecimentos Comerciais,
Industriais, etc.,tem-se normalmente o0 vencimento maior no inicio do exercicio.

3) PDDE: o repasse dos recursos do Programa Dinheiro Direto na Escola é feito em parcela
unica, normalmente nos meses de julho ou agosto.

4) PNAE: os recursos para atender a merenda escolar séo repassados em dez parcelas, a partir
de margo.

5) PNATE: os recursos do Transporte Escolar sdo repassados em nove parcelas, de abril a
dezembro.

6) ICMS - Exportagao: os repasses sao feitos em doze parcelas de igual valor.

7) IPVA 50%: o ingresso da receita decorre dos prazos estabelecidos pelo Governo Estadual,
tendo sido fixado de janeiro a junho de 2014. A partir de julho, tem-se os recolhimentos
extemporaneos ou decorrentes da venda de novos veiculos.

8) CIDE: o repasse ¢ feito nos meses de janeiro, abril, agosto e outubro.

Contudo, os itens mais significantes da receita anual tais como, o FPM — Fundo de Participagdo dos
Municipios na arrecadacéo federal, a Quota-parte do ICMS 25%, bem como, as Transferéncias do
FUNDEB, apresentam uma sazonalidade propria, motivo pelo qual recomendamos seguir o
comportamento ocorrido no exercicio de 2014. Exemplo para o caso do FPM:

1721.01.01 FPM R$  12.000.000 METODO AJUSTADO PELA SAZONALIDADE TOTAL
] 01.00 - RECURSOS 01.01 - 01.02 - SAUDE METODO
MESES METODO LINEAR ORDINARIOS EDUCACAO 25% 15% AJUSTADO
50% 30% 20%
META JAN/2015 1.000.000,0 604.433,1 362.659,9 241.773,2 1.208.866,2
META FEV/2015 1.000.000,0 645.446,2 387.267,7 258.178,5 1.290.892,3
META MAR/2015 1.000.000,0 382.875,5 229.725,3 153.150,2 765.751,0
META ABR/2015 1.000.000,0 436.987,9 262.192,7 174.795,2 873.975,8
META MAI/2015 1.000.000,0 582.340,1 349.404,1 232.936,0 1.164.680,2
META JUN/2015 1.000.000,0 436.717,5 262.030,5 174.687,0 873.435,0
META JUL/2015 1.000.000,0 375.263,2 225.157,9 150.105,3 750.526,3
META AGO/2015 1.000.000,0 455.664,5 273.398,7 182.265,8 911.329,1
META SET/2015 1.000.000,0 399.428,1 239.656,8 159.771,2 798.856,1
META OUT/2015 1.000.000,0 377.500,7 226.500,4 151.000,3 755.001,3
META NOV/2015 1.000.000,0 499.670,4 299.802,2 199.868,2 999.340,8
META DEZ/2015 1.000.000,0 803.672,9 482.203,7 321.469,2 1.607.345,8
TOTAL DO ANO 12.000.000,0 6.000.000,0 3.600.000,0 2.400.000,0 12.000.000,0

No caso dos repasses dos recursos do SUS — Sistema Unico de Saude, os repasses so efetuados
normalmente em doze parcelas, excecéo feita apenas para as Campanhas de Vacinagao (uma parcela
anual), bem como, dos recursos para a Vigilancia da Saude (Vigilancia Sanitéria, Piso Estratégico -
Gerenciamento de Risco de VS (FNS) e Piso Fixo de Vigilancia e Promog&o da Saude - PFVPS), com
parcelas programadas para os meses de janeiro, maio e setembro, cujo ingresso costuma ocorrer no
més seguinte a cada competéncia, ndo raro com atrasos.

N&o é demais recordar que, em se tratando dos recursos a cargo da Secretaria de Estado de Saude,
0S repasses ocorreram com sistematico atraso nos ultimos dois anos, ndo se podendo estabelecer uma
programacgao de caixa exequivel. Todavia, como se trata de novo governo estadual, entendemos ser
plausivel a diviséo da receita estimada por 12 (doze).
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No caso dos recursos de convénios, deve-se adotar a programagao prevista nos respectivos
instrumentos.

Para os itens de receita menos significativos, sugerimos adotar o calculo linear, ou seja, pela diviséo da
estimativa anual por doze.

Esclarecemos que os sistemas contabeis possuem o médulo de “Programacéao Financeira’, em que o
sistema faz o célculo linear, ou seja, divide o valor estimado para cada rubrica da receita por 12,
devendo, portanto, esse desdobramento ser ajustado conforme a sazonalidade acima apresentada.

Portanto, apresentamos dois métodos para o desdobramento da Receita Estimada em metas
bimestrais: 1) Método Linear, no qual se terd a mesma meta para cada bimestre; 2) Método
Ajustado, em que se tera um fluxo de caixa variavel, conforme a sazonalidade da receita.

Em quaisquer dos métodos, o fluxo de receita deverad contemplar as Fontes de Recursos e respectiva
Destinacdo de Recursos, a fim de garantir a vinculagdo constitucional para a Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino (Educagdo 25%) e Agbes e Servigos Publicos de Saude (Saude 15%),
assim como dos recursos do FUNDEB e do FNDE, dos recursos do SUS Fundo a Fundo e do Fundo
Nacional de Assisténcia Social.

Estabelecida programag&o dos ingressos da receita, 0 segundo passo sera o de estabelecer o fluxo de
caixa, conforme Anexo Il - Programagdo Financeira, no qual se evidenciard a estimativa do
Resultado Primario, assim como, do resultado de caixa do exercicio.

O terceiro passo sera o de estabelecer a Quota Orgamentaria que cada Unidade Or¢amentaria podera
utilizar, conforme Anexo lll — Cronograma de Desembolso Mensal. Deve-se partir das Despesas
Fixas, tais como, Pessoal e Encargos, Amortiza¢do e Encargos da Divida, Precatérios Judiciais, Outras
Despesas Correntes, inclusive a quota minima para as despesas contratuais, bem como, das despesas
variaveis, tais como, Diarias, Material de Consumo, etc.

A programagéo de investimentos devera ser feita diante da probabilidade da existéncia de recursos
disponiveis para 0 empenhamento a fim de garantir a execugao da obra a ser contratada.

Na elaboragdo do Fluxo de Caixa (Anexo Il - Programagdo Financeira) deve-se levar em conta
necessariamente 0s Restos a Pagar do Exercicio Anterior com suas respectivas Disponibilidades de
Caixa, os quais deverdo constar do Anexo 7 - DEMONSTRATIVO DOS RESTOS A PAGAR POR
PODER E ORGAO, integrante do Relatério de Gestéo Fiscal do 3° Quadrimestre de 2014.

Neste sentido, € muito importante observar o conceito contido na pagina 253, do Manual de
Demonstrativos Fiscais!, transcrito na integra:

03.07.02.01 Restos a Pagar

Os Restos a Pagar constituem compromissos financeiros exigiveis que
compdem a divida flutuante e podem ser caracterizados como as despesas
empenhadas, mas ndo pagas até o dia 31 de dezembro de cada exercicio
financeiro. As despesas empenhadas, ndo pagas até o dia 31 de dezembro, ndo
canceladas pelo processo de andlise e depuracgio e, que atendam os requisitos
previstos em legislacdo especifica, devem ser inscritas em Restos a Pagar, pois

! Disponivel em http://www.tesouro.fazenda.gov.br/documents/10180/21643/MDF _5a_edicao.pdf. Consulta
jan/2-15
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se referem a encargos incorridos no proprio exercicio. Podem-se distinguir dois
tipos de Restos a Pagar: os Processados e os Ndo Processados.

1. Restos a Pagar processados

Sado considerados processados os Restos a Pagar referentes a empenhos
liquidados e, portanto, prontos para o pagamento, ou seja, cujo direito do
credor ja foi verificado. Os Restos a Pagar Processados nao devem ser
cancelados, tendo em vista que o fornecedor de bens/servicos cumpriu com a
obrigacdo de fazer e a Administracio ndo podera deixar de cumprir com a
obrigacdo de pagar.

2. Restos a Pagar nao processados

Sao considerados ndo processados os empenhos de contrato e convénios que
se encontram em plena execucdo, ndo existindo o direito liquido e certo do
credor. Dessa forma, no encerramento do exercicio a despesa
orcamentaria que se encontrar empenhada mas ainda nio paga sera
inscrita em restos a pagar ndo processados desde que haja suficiente
disponibilidadede de caixa.

3. Restos a Pagar nao processados liquidados

Representam as despesas or¢camentarias, empenhadas mas ndo pagas, inscritas
em restos a pagar ndo processados no final do exercicio, que foram liquidadas
no exercicio seguinte. A natureza dos restos a pagar ndo processados nio se
modifica quando ocorre sua liquidacdo, considerando que ela é definida no
momento da inscrigdo em 31 de dezembro.

Muito importante para a elaboragdo da programagéo financeira anual sera o auxilio do sistema de
informatica utilizada pela Prefeitura, visto que todas as empresas de informatica possuem o modulo
“Programacao Financeira”, com os respectivos relatérios que poderdo atender os anexos sugeridos
do modelo de decreto em anexo, quais sejam:

1- Anexo | — Metas Bimestrais de Arrecadagéo;
2- Anexo |l - Programagéo Financeira Anual;
3- Anexo lll - Cronograma de Desembolso.

Para aprofundar no tema, apresentamos como apéndice, roteiro extraido do MANUAL BASICO DE
TREINAMENTO PARA 0S MUNICIPIOS2 editado pela Secretaria do Tesouro Nacional.

Cuiaba, MT., 3 de janeiro de 2015.

? Organizado por Selene Peres Peres Nunes. Cap. 5. Prof. Claudiano Manuel de Albuquerque. Pg. 104. STN.

Brasilia 2002.
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] APENDICE )
MANUAL BASICO DE TREINAMENTO PARA OS MUNICIPIOS

Com vistas a elaboragdo dos quadros da programacdo orcamentaria e financeira do exercicio, poderao
ser desenvolvidos os passos a seguir.

1° Passo: Reunir as informacdes

E recomendavel que a elaboracdo da programacao financeira do exercicio e do quadro de limites de
empenho da despesa seja amparada em um demonstrativo de todo o fluxo financeiro previsto para
cada més do ano, o qual, por sua vez, consolide as seguintes informagbes:

a) reestimativa do ingresso efetivo de cada uma das receitas, mensalmente, compreendendo
eventuais restituicdes e rentincias e os ingressos decorrentes de convénios;

b) previsdo de todos os pagamentos a serem realizados a cada més, compreendendo os
valores a serem empenhados no exercicio e os restos a pagar, para os principais itens de
despesa, ou seja:

e pessoal e encargos sociais, considerando-se as sazonalidades decorrentes dos
pagamentos de férias, 13°. salario e outras que houver, assim como eventuais
estimativas de elevacdo da despesa por ampliacgdo do quadro, concessao de novos
beneficios aos servidores e reajustes salariais previstos;

o dividas a serem pagas mensalmente, como aquelas decorrentes de refinanciamento
de débitos junto ao INSS e ao FGTS, destacando-se os valores do principal a ser
amortizado e dos juros;

e demais despesas correntes e de capital, de preferéncia classificadas quanto a
flexibilidade em relagdo a prazos de pagamento e as vinculagdes especificas, como os
recursos de convénios, os repasses para o Legislativo e os gastos com educagdo;

e precatorios e outros itens relevantes que houver.

2° passo: comparar resultados e propor ajustes

O demonstrativo do fluxo financeiro anual, elaborado com as informacges acima elencadas, permitira
uma nova avaliacdo dos resultados a serem alcangados periodicamente e ao final do exercicio.
Evidentemente, desconsideradas eventuais falhas nas estimativas de arrecadacao, as diferencas entre
as novas estimativas de resultado e aquelas adotadas para elaboracdo da Lei Orgamentaria Anual
serao decorrentes das modificacdes nas previsdes de receitas e de despesas, motivadas por novos
fatos como:

e mudancas da conjuntura econémica, com impacto nos indices inflacionarios e no
crescimento da economia e, consequentemente, com efeitos sobre o valor da base de
arrecadacao;

e mudangcas na legislacao que produzam impacto sobre as receitas;

e necessidades de gastos adicionais ndo previstos inicialmente como, por exemplo, aqueles
decorrentes de situacOes de calamidade;

Caso as novas estimativas indiguem perspectiva de obtencdo de resultados menores que os
estabelecidos na LDO, serd necessario adotar as medidas de ajuste previstas na Lei de
Responsabilidade Fiscal: a limitacao de empenho e de movimentacao financeira.

3° passo: limitacio de empenho

A limitagdo de empenho de que trata a LRF diz respeito a necessidade de recondugdo do valor da
despesa do exercicio a montante que permita a obtencdo das metas de resultado. Sobre o assunto,
cabe tecer comentarios sobre algumas questOes relevantes na apuragao do resultado, relacionadas
com a metodologia a ser empregada, com a rigidez de algumas despesas e com a administracdo dos
restos a pagar.
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Quanto a metodologia, é importante considerar que a despesa somente se encontra realizada depois
de liquidada, de forma que nao é recomendavel lancar no resultado do exercicio a parcela de despesa
“nao processada” inscrita em restos a pagar, visto que é usual que parte desse valor seja cancelado
futuramente.

No entanto, cabe incluir na apuracao do resultado o valor dos restos a pagar de exercicio anterior que
vierem a ser liquidados no exercicio corrente. Por conseqiiéncia, para fins de apuracdo dos resultados
fiscais, é razoavel que a despesa a ser considerada na programacao anual corresponda ao valor de
toda a despesa liquidada no exercicio, compreendendo: o montante dos empenhos liquidados do
préprio ano, inclusive os restos a pagar processados nele inscritos, acrescido dos valores dos restos a
pagar em processamento inscritos em exercicio anterior e liquidados no exercicio corrente 3.

A limitacdo de empenho encontra obstaculos as vezes intransponiveis, relacionados com a auséncia de
flexibilidade para redugdo do valor de determinadas despesas. A Lei de Responsabilidade Fiscal
determina (art. 9°2. § 29.) que ndo serao objeto de limitacdo as despesas decorrentes de obrigacdes
constitucionais e legais do ente, as destinadas ao pagamento do servico da divida e as ressalvadas na
LDO. Adicionalmente, além de representarem o maior item da despesa dos municipios, o pagamento
da folha apresenta flexibilidade extremamente limitada. Dessa forma, a limitacdo de empenho termina
se viabilizando quase que exclusivamente em relagdo as dotagbes de custeio e investimento.

O outro aspecto relevante é que, ao ndo se considerar os restos a pagar ndao processados no
resultado do exercicio, uma forma eficiente de obtencdo do resultado estabelecido na LDO seria lancar
nessa rubrica o valor da despesa que ndo puder ser acomodado no calculo do resultado. No entanto,
€ necessario cautela na administragao desse processo. Se, a cada ano, parcela da despesa deixar de
ser liquidada e for inscrita em restos a pagar, havera tendéncia de crescimento continuo dos restos a
pagar, terminando por comprometer as finangas do ente (Unido, Estado ou Municipio).

Portanto, a limitagdo de empenho devera se realizar mediante ato do Poder Executivo, no qual se
especifica as despesas que serdo objeto de limitacao e o correspondente montante que o ente fica
autorizado a empenhar, preferencialmente observando os seguintes critérios:

e “corte” concentrado nas despesas de custeio e investimento que apresentem maior grau de
flexibilidade, mantendo-se preservadas, tanto quanto possivel, as prioridades do governo;

o fixacdo de limites de empenho compativeis com os limites de pagamento da despesa (de
preferéncia iguais), de forma a evitar crescimento indesejado dos restos a pagar.

Finalmente, caso o empenho da despesa seja descentralizado em diversos 6rgdos da administracao, é
importante que o ato expedido estabeleca os limites autorizados para cada 6rgao. E, ainda, para que
haja maior transparéncia a respeito das despesas sobre as quais incidiu o ajuste, facilitando o
acompanhamento da matéria por parte do Poder Legislativo e do publico em geral, cabe registrar, a
titulo de exemplo, que no Governo Federal as Leis de Diretrizes Orcamentarias tém exigido a cada ano
a insercdo, ao lado do valor dos tetos fixados para cada érgdo, do valor das correspondentes dotagoes
aprovadas na Lei Orgamentaria Anual.

4° Passo — programacdo de desembolsos mensais

A elaboracdo da programacdo de desembolsos mensais terd como suporte o quadro do fluxo de
ingressos e saidas de caixa, mencionado no 1° passo, ajustado para o atingimento das metas
estabelecidas na LDO. De fato, o quadro ajustado representara o prdprio cronograma mensal de
desembolsos, contendo os valores mensais dos pagamentos relativos aos principais itens de despesa.

No entanto, para garantir a eficicia dessa programacdo, € necessario que se estabelecam
cronogramas especificos para os pagamentos das despesas de pessoal e de custeio e investimento,
principalmente, quando se tratar de pagamentos realizados por érgaos descentralizados.

A fixacdo de um cronograma para pagamento da folha de pessoal permite evitar que decisdes que
elevam as despesas sejam executadas, mediante comprometimento das dotaces autorizadas na lei
orcamentaria anual, antes que sejam realizados os ajustes correspondentes na programacao

® Vide definicdo para restos a pagar processados e em processamento: art. 36 da Lei 4.320/64.
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financeira. Trata-se, portanto, de medida que visa submeter as decisdes de pagamento de pessoal ao
necessario ordenamento financeiro.

Dessa forma, a programacao de desembolsos se constituira de quadros que conterdo os valores a
serem pagos mensalmente por cada 6rgdo, distinguindo-se as despesas de pessoal e de custeio e
investimento, assim como outras que vierem a ser consideradas relevantes pela administracao.

E importante ressaltar que, por se tratar do atingimento de meta que abrange todo o conjunto de
receitas e despesas do governo, a limitacdo de empenho e o cronograma de desembolso deverao
abranger a totalidade dos recursos do governo, mesmo no que se refere a receitas arrecadadas por
orgdos da administragdo indireta, exclusive empresas estatais.

Assim, quando drgdos descentralizados arrecadam receitas, ainda que reconhecidas como proprias,
vinculadas a despesas especificas, e sem transito no caixa do drgdo central de finangas, sua utilizacdo
devera submeter-se ao cronograma de desembolsos mensais. Este, por sua vez, devera abranger todo
o conjunto do governo, ja que a apuracdo do resultado fiscal abrange as finangas consolidadas de
todos os 6rgdos dos trés Poderes do ente (Unido, Estado ou Municipio).

Pelos mesmos motivos, também as transferéncias para o Legislativo deverdo constar da programacao.

5° passo: acompanhamento e ajustes bimestrais

A cada dois meses deverao ser reavaliadas as estimativas de receita e despesa e a perspectiva de
resultados, realizando-se novos ajustes nos limites de empenho e no cronograma mensal de
desembolsos, se necessario. As estimativas de receita deverdo considerar novos fatos, conforme ja
mencionado, além de incorporar os valores ja realizados. Quanto a despesa, é necessario incorporar
os créditos orcamentdrios adicionais ja aprovados pelo Legislativo, outros que se encontrarem em
tramitacdo, assim como novas necessidades de gastos ainda nao previstas nas programacoes
anteriores.

Os quadros da programagdo deverao entdo ser atualizados, se houver necessidade. Eventual redugao
do valor da despesa autorizada certamente tera como dificuldade o fato de que parcela das dotacoes
ja se encontrardo comprometidas. Nessa situacdo, sera necessario avaliar previamente as dotagoes
que podem absorver o corte adicional e, caso ndo haja disponibilidade de crédito a empenhar que
comporte o valor do corte, o ajuste necessario tera que se realizar mediante cancelamento de
empenhos emitidos, quando possivel.

E importante considerar que determinadas despesas ndo se reduzem pelo simples cancelamento dos
empenhos correspondentes, como nos casos dos gastos com agua, energia elétrica e servigos
telefonicos. Cumpre reconhecer que as disposicdoes da LRF quanto a limitagbes de empenho tém por
finalidade a contencdo das despesas e nao o estabelecimento de mecanismo de escrituracao contabil.

O cancelamento ou a ndo emissdo do empenho ndo é recomendavel pois podera representar apenas
o falseamento da efetiva situagdo financeira, se as despesas estiverem sendo consumadas, gerando
obrigagOes que, mesmo nao registradas, terdo que ser pagas no futuro.

Cabe observar que a LRF estabeleceu que nao sé a despesa, mas também a assuncdo de obrigacoes,
serao registradas pelo regime de competéncia. Assim, o ajuste devera realizar-se mediante adocdo de
medidas que efetivamente reduzam o montante das contas a pagar assumidas pelo governo durante
0 exercicio. Na proxima secdo deste capitulo apresentamos outros aspectos da limitagdo de empenhos
e dos correspondentes impactos sobre restos a pagar.
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ANEXOS

DECRETO N.° 000, DE 00 DE JANEIRO DE 2015

Estabelece a Programag8o Financeira e o Cronograma de Desembolso
para o Exercicio de 2015.

O PREFEITO MUNICIPAL DE ARIPUANA/MT, no uso das atribuicdes que lhe
confere o artigo 00, inciso 00, da LEI ORGANICA MUNICIPAL,

considerando o disposto nos Artigos 8° e 13 da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de
2000, que estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na
gestdo fiscal e da outras providéncias;

e considerando o disposto no Art. 24, da Lei Municipal n°® 1.143, 14 de julho de 2014,
que dispde sobre as diretrizes orcamentarias para o exercicio de 2015 - LDO 2015,

DECRETA:

Art. 1°. Fica desdobrada em metas bimestrais a Receita Estimada para o Exercicio Financeiro de 2015, bem
como estabelecida a Programagdo Financeira e o respectivo Cronograma de Desembolso Mensal que cada
Unidade Orcamentéria estara autorizada a executar, de conformidade com os Anexos | a Ill, que integram este
decreto.

Paragrafo Unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica tais como: convénios, acordos e
similares, terdo sua programacdo fixada de acordo com o seus respectivos planos de aplicacéo.

Art. 2°. Se verificado ao final de um determinado bimestre, que a realizacdo da receita podera ndo comportar o
cumprimento das metas estabelecidas, o Poder Executivo comunicara este fato ao Poder Legislativo, devendo
cada Poder, por ato préprio, promover a limitagdo de empenho e a movimentacao financeira, de modo a manter o
equilibrio entre receitas e despesas.

Paragrafo Unico. Excetuam-se do disposto no caput as despesas que constituam obrigacdes legais ou
constitucionais, inclusive aquelas destinadas ao pagamento da amortiza¢do e encargos da divida publica e as
excecdes previstas na Lei Municipal n° 1.143/2014.

Art. 3°. Este Decreto entra em vigor na data da sua publicag&o.
Gabinete do Prefeito, em Aripuand/MT, 5 de janeiro de 2015.

EDNILSON LUIZ FAITTA
Prefeito Municipal

Anexo I — Metas Bimestrais de Arrecadacao
Anexo Il - Programag&o Financeira
Anexo Il - Cronograma de Desembolso
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